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Cuotas minimas y paridad

Cuota minima
30% = piso minimo para empezar a conformar .

» . . Paridad
una Masa critica de mujeres con capacidad de
producir transformaciones referidas a las
cuestiones de género

50% de candidaturas de cada sexo

Honduras, Chile (40%) c I
cuador

Bolivia
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica

El Salvador, Pery, Republica Dominicana, Panamd
Uruguay (30%)

México
Nicaragua
Paraguay (20%)

Es posible combinar paridad con cuota minima para distintas situaciones (Balivia).



Linea del tiempo. Periodos en la participacion politica de las mujeres en ALCH.

1929-1961 1962-1990 1991-201 A partir del 2012
Periodo sufragista Periodo de estancamiento Periodo de avances Periodo de igualdad
Obtencion del Presencia esporadica y sostenidos sustantiva
voto femenino en puntual de mujeres Implantacion de Democracia
toda la region en la politica mecanismos: cuotas y otros paritaria
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Variacion de la presencia de mujeres en los parlamentos del ALCH.

22.06%

0.1%

ARo 1990 ARo zo00 Ano 2010 ARo 2015

Fuente: ONU Mujeres, La hora de la igualdad sustantiva 2015.



Medidas en la region y resultados en el legislativo
Paices Fechade | %cuota | Fecha dltima % actual % participacion mujeres (2017) Paises con importante
aprobacion | inicial | modificacidn | (cuota-paridad) MERTREREEREEINTEREELN | representacion de mujeres
A

rgentina GE| 3 3 36,4 41,7 =

Bolivia (997 30 2008/2010 Paridad 13| 472 * Bolivia
1995 20 1937 30 10,7 4.8 * Nicaragua, Ecuador,
2013 40 2,8 [a,8 México

Colombia 201 3 30 18,7 21 e Argentina, Costa Rica,
(996 4[] 2003 Paridad 3a,| - El Salvador

2000 2008 Paridad 4B Con representacién media

El Salvador 2013 3 all 3zl - (15 - 30%)

Guatemala Sin medida 12,7 - : :
2000 017 4l 758 ) e Honduras, Peru, Colombia,

1935 2014 Paridad 428 | Ea”a,g‘l‘f"" U[;“g“.a‘."
Nicaragua 2012 Paridad 457 : e °minicana,

m— 1397 2017 Paridad 18.3 Venezuela, Chile

AGHELY 133 20 13,8 : Con baja representacion
(337 2000 30 211 -

Rep. Dominicana (397 3 26,8 e Guatemala, Paraguay,

Uruguay 2012 30 20,2 Brasil

Venezuela Sin medida 222 Fuente: ONU Mujeres, La hora de |a igualdad sustantiva 2015 y Unidn

Interparlamentaria, 2017.
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(No. 86/174) = S

et N i e e -'—'ﬁ.ﬂ::‘:h: T

g g i

B igrgjps

Guatemala:
8° grupo
10-15%
(No. 133/130)
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Carteras de las que son titulares ministras Mujeres desampefiando las funciones Promedios mundial y regionalas
T S 1 més altas del estado de mujeres en los parlamentos
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Mujeres con cargos '
ministeriales ok

Los paises estan clasificados con arreglo al porcentaje 14 Grecia

de mujeres con cargos ministeriales. 15 Cate d'lvoire

Situacion resultante de nombramientos al 1° de enero de 2017. 76 Repiblica Dominicana®
17 Croacia

Luxemburgo
Mdnaco
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- 50 a 59.9% Montenegro
Bulgaria 2 Repiblica Unida de Tanzania
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Guatemala:
/° grupo
15-20%

RBwanda i 86 Guatemala
Dinamarca , "  Timor-Leste
9 Sudafrica , 88 India
10 Albania . 89 Lesotho
Islandia . " Santo Tomeé y Principe®
Liechtenstein , 91 Gabén
Madagascar
13 Noruega ; 83 Chequia

14 Espana - h
" Finlandia Maldivas

16 Paises Bajos ) U _Argentina
i ana

Pery " Repiblica Centroafricana
ganda 98 Camerin
99 Afganistan
" Erntrea®
Guyana
#Jﬂrnaica
- - auru®
Zambia 104 Niger

25 Dominica .
Grenada® 108 Zimbabwe

27 Mauritania , 106 Botswana
Reino Unido J_ﬂpm_'l
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Fuente: Unian Interparlamentaria, 2017.




No obstante, hoy las mujeres
El porcentaje de sélo representan un

mujeres en los 22%
parlamentos se de las y los

ha casi duplicado parlamentarios. : - -
enloszodltirzsaﬂos. bl lLaL Promeqlos mundlal y reglonales
de mujeres en los parlamentos

- Camara unica Camara alta Ambas camaras

o baja o Senado combinadas
1995 2015

=30
=3

-

Promedio mundial 23,4% 22,9% 23,3%

Promedios regionales

Las regiones estan presentadas en orden descendiente de mujeres en parlamentos unicamerales o en
la camara baja del parlamento. Las agrupaciones regionales utilizadas son las de la UIP.

Paises nordicos 41,7% -

Ameéricas 28,3% 27,5% 28,1%

Europa (paises nordicos incluidos) 26,0%
Europa (paises nordicos no incluidos) 26,0%
Africa Subsahariana 22,1%
Asia 16,3%

Estados arabes 12,6%

Pacifico 371%

Fuente: ONU Mujeres, La hora de la igualdad sustantiva 2015.



Mujeres en los parlamentos

Los paises estan clasificados y coloreados con arreglo al porcentaje de mujeres

en parlamentos unicamerales o en la camara bhaja del parlamento.

Situacion resultante de elecciones o nombramientos al 1° de enero de 2017.

Rango Pais Gamara dnica o baja

% Mujeres Mujeres/Escanos

48,9 299 /612 —
slandia 47,6 30/63 —
' K Micaraous 87 A7 /g7 _I_

E Suecia 43,6 152 / 349

35,2

Sudafrica™ 42,0 167 / 398
L1 cuador 4186 YEERY
Namibia 43 /104

Mozambigue 99/250
“  MNoruega 39,6 67 /169
Espafia 39.1 137 /350

16 Argentina 38.9 100
lopia 3,0 ;
18 Timor-Leste 38,5 25/ 65

19  Angola 38,2 84 /220
20 Bélgica 38,0 57 /160
" Paises Bajos 38,0 57 /1560
27 Dinamarca 37.4 67 /179
23  Alemania 37.0 233 /630
24 Eslovenia 36,7 33/90

25  Burundi 36,4 44 /121

" HeEublica IUnida de Tanzania 36,4 143 / 393

Camara alta o Senado
% Mujeres Mujeres/Escanos

50 a 65%

189/54
——

Z8 Portugal

79 Belarus

30 Serbia

31 Uganda

32  Mueva Zelandia
33 Granada

34 Zimbabwe

35 Suiza

34,8 80/230
34,5 38/ 110
34,4 86/ 250
34,3 154 / 449
34,2 41 /120
33,3 5/15

32,6 88/270
32,5 65/200

alvador
uyana

33 exRep.Yugoslava de Macedonia

40 Argelia

41 Tanez

42 Camerdn

43 Iltalia

Trinidad y Tabago

45 Austria

Sudan

Reino Unido

48 MNepal
43  Filipinas

50 Australia

51  Sudan del Sur
52 Luxemburgo
53 Polonia

Rep. Démocratica Popular Lao
58 Kazajstan
53 Republica Dominicana
60 Estonia
" VietNam
Canada
Francia

urk menistan

Fuente: Unidn Interparlamentaria, 2017.

32.1 Z7 /84
31,7 38/120
31,6 146 / 462
31,3 68/ 217
31,1 56 / 180
31,0 195 / 630
31,0 13/42

30,6 56 /183
30,5 130/ 426
30,0 195 / 650

29,6 176 / 595
29,5 86 /292
28,7 43 /150
28,5 109 /383
28,3 17 /60

28,0 129/ 460

27,5
27,5 41/149
2711 29/107

26,8 51/180
28,7 27 /101

28,7 132 /494
26,3 88 /335
25 8 149 f hTT

Honduras 25.8 33

25,8 d

277 3

_ —
_ ——
7.0 10/ 143
_ ——
20,0 20 /100
28,4 91./320
29.0 9/3
311 19/ B1
35,2 19/54
25.8 209/ 809
25 a 29, 9%
- _ll.f_
25,0 6/24
40,8 31/76
12,0 6 /50
- —,-‘r—
14,0 14/100
0.9 21/68
—,.'r—
- —,-‘r—
- —,-‘r—
6,4 3/47
9,4 3/32
—,.'r—
- —,-'r—
43,0 43 /100
27.3 95 /348
—,.'r—
_ —



20 a 24, 9%

Somalia 24,2 64 /264 22,6

Guinea Ecuatorial 24,0 24/100 15,7 15 a ’El’:i';—-:z Yo
Singapur 23,8 24/101 Arabia Saudita ] 30 /151

China 23,7 699 /2949 Croacia L 30 / 151

Cabo Verde 23,6 17/72 Indonesia r 111 /560
Montenegro 23,5 19/81 Kenya 68 /350
San Marino 23,3 14 /60 Bulgaria 16/ 240
Albania 22,9 32/140 " Kirguistan , 23/120
Repiblica de Moldova 22,8 23/10 " Madagascar ] 29/ 151 ] 13/63
104 Estados Unidos de América'® L B3/ 43b 21/100

1 105 Tayikistan
Eritrea 22,0 33/150 06 Lolombia 187 31/ 166
1

Guinea 21,9 25/ 114
Bosniay Herzegovina 21,4 9/42 "
Lituania 21,3 30/ 14 rincipe

Seychelles 21,2 7/33 Zambia 18.0 ﬂnﬂﬁ?
Manaco 20,8 5/24 Chipre 17,9 10/ 56
Rumania 20,7 68/329 - 20/1386 Togo 17.6 16/ 91
Pakistan 20,6 70 /340 19/104 Jamaica 17,5 11 /863
Marruecos 20,5 81/3495 14/120 Gabdn 17,1 20/ 117
Bangladesh 20,3 71/350 " Mongolia 17.1 13/76

ambova [ 4B Niger 17.0 29 /171
qus3 ( ISk : " Republica de Corea 17,0 51 /300

equia 20,0 40/200 . Azerbaiyan 16,8 21/125
Emiratos Arabes Unidos 20,0 8/40 — Barbados 16,7 5 /30

Eslovaqguia 20,0 30 /150 " Malawi 16,7 37 /192

Santa Lucia 16,7 3/18
Repiblica Pop. Dem. de Corea 16,3 112 / 687
Fiji 16,0 a8/50
Georgia 16,0 24 /150
Letonia 16,0 16 /100
Libia 16,0 30/ 188

Federacidn de Rusia 71 /450 171 29/170
130 Jordania 5 20 /130 15.4 10 / 65

Fuente: Unian Interparlamentaria, 2017.




131 Eqgipto

133 Paragua

14,9

13,8

89/ 536 - =

2d-D d Ll E ] —_
135 Saint Kitts y Nevis 13,3 2/15 — — =
136 Bahamas 13,2 H/38 25,0 4/16
" Republica Arabe Siria 13,2 33/250 — — =
138 SanVicente y las Granadinas 13,0 3/23 — —f—
133 Chad 12,8 24 /188 — —/—
" ___Ghana 12 7 35 / 275 — ——
[ Guatemala 127 20/m8 J| —  —/— Guatemala: 8° grupo 10-15%
47 Malta 12,5 9772 — — /=
) Palau 12,5 2/16 15,4 2/13
144 Sierra Leona 12,4 15/121 — —f—
145 Liberia 12,3 9/73 10,0 3/30 . 7 . o 4
-~ Ucrania 123 s2/423 | — Resolucion sobre |la participacion de |a
15 Hechtenstein . T mujer en la politica, Asamblea General
149 Mauricio 11,6 B8/69 — —/— .
150 Cédte d'lvoire 11,5 29/ 253 — —f— ONU, 20] ] o
151 Antigua y Barbuda 1.1 2/18 29,4 5/ 17
11,0 14 /127 — — —

152 Burkina Faso

i ~
154 Brasil 10,7 55/ 513

156 Malasia
157 Myanmar
158 Hungria
159 Samoa

160 Armenia
161 Botswana
162 Gambia
163 Japdn
164 Brunei Darussalam
" Islas Marshall
166 Repuablica Dem. del Congo
167 Mali
168 Repablica Centroafricana

Fuente: Unian Interparlamentaria, 2017.
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23/222 22,1 15 /68

44 /433 10,4 23/ 221
20/199 — —/—
5/50 — —f—

13/131 —

6/63 — —/—
/53 — —/—
44 /475 20,7 50/ 242
3/33 — —f—
3/33 — —f—
44 / 492 4,6 5/108
13 /147 — —f—
12 /140 — —/—

“Las mujeres siguen estando marginadas
en gran medida de la esfera politica en
todo el mundo, a menudo como
resultfado de leyes, practicas, actitudes y
estereotipos de género discriminatorios,
bajos niveles de educacion, falta de
acceso a servicios de atencion sanitaria,
y debido a que la pobreza las afecta de
manera desproporcionada”.




Mujeres en principales puestos de toma de decision politica
en América Latina y el Caribe Hispanohablante (2015)

Mujeres presidentas

Mujeres en Parlamentos

Mujeres en las maximas instancias
judiciales nacionales

Mujeres en los Gabinetes Ministeriales
Mujeres concejalas

Mujeres alcaldesas o intendentas

Fuente: ONU Mujeres, La hora de |la igualdad sustantiva 2015.

Mujeres en principales puestos de toma de
decision politica en el mundo (2017)

Jefas de Estado' (11/152=7,2%) y Jefas de Gobierno (11/193=5,7%)
Alemania (JG), Bangladesh (JG), Chile (HE/JG), Croacia (JE), Estonia (JE), Islas Marshall (JE/JG),
Liberia (HS/JG), Lituania (JE), Malta (JE), Maunicio (JE), Namibia (JG), Nepal (JE), Noruega (JG), Polonia (JG),
Reino Unido (JG), Repablica de Corea (JE/JG), Suiza (HE/JG)
Presidentas de parlamento? (53/278=19,1%)
Antigua y Barbuda, Alemania, Argentina, Austna (2 camaras), Bahamas, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice®,

Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Botswana, Bulgania, Dinamarca, Dominica, Ecuador,
Emiratos Arabes Unidos, Espaia, Federacion de Rusia, Fiji, Finlandia, Gabon, Guinea Ecuatonial, India, Islandia®®,
Italia, Lesoto, Letonia, Mauricio, Mozambique, Namibia, Nepal, Paises Bajos (2 camaras), Perd, Republica Arabe
Siria, Republica Democratica Popular Lao, Repablica Dominicana, Ruanda, Santa Lucia, Serbia, Singapur, Sudafrica
(2 camaras), Suniname, Swazilandia, Trinidad y Tabago (2 camaras), Turkmenistan, Uganda, Viet Nam y Zimbabwe

Vicepresidentas de parlamento (158/595=26,6%)

De las 230 camaras en 172 paises para las cuales se dispone de informacion, 102 tienen al menos una vicepresidenta

Fuente: Unidn Interparlamentaria, 2017.



La evolucion y los retos de Costa Rica



Costa Rica: Diputados(as) electos(as)
por sexo, segin aiio de eleccion

1953-2014

Afo de
Eleccion

HOMBRES

MUJERES

ABS

| %

%

1953
1958
1962
1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014

42
55
56
54
53
53
52
53
50
50
48
46
37
35
35
38

93,3
96,5
98,2
94,7
93,0
93,0
91,2
93,0
87,7
87,7
84,2
80,7
64,9
61,4
61,4
66,7

3
2
1
3
4
4
5
4
7
7
9

= N NN =
O N N O

6,7
3,5
1,8
5,3
7,0
7,0
8,8
7,0

Fuente: Tribunal Supremo de Elecciones, Computo de votos y declaratorias de eleccion 1953,
1958, 1962, 1966, 1970, 1974, 1978, 1982, 1986, 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 y

2014

Costa Rica: Porcentaje de Mujeres Diputadas
1953-2014
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Baja nominacion y eleccion de mujeres

para el cargo de Alcaldesa (2010-2016)

ELECCIONES MUNICIPALES

Pocas mujeres al mando

@ Hombres electos @ Mujeres eboctas @) Mujeres que pasaron da viceakaklesas a akaldesas

RESULTADOS 2010 RESULTADOS 2016
000000000 000000000
000000000 000000000
0000060000 000000000
0090000000 00000060000
000000000 000000000
000000000 000000000
000000GOOO 000000000
CeeeoOOOe 920000000600
eeeeommoe 0200000000
10 de los 81 cantones contaba En 11 de los 81 cantones
con una mujer al mando. se elegié a una mujer como

alcaldesa.

Por cada 9 hombres en los comi- Se mantiene la brecha: este afio,
cios pasados solo una mujer por cada 9 hombres una mujer
alcalzé la victoria. ocupard una alcaldia.

FUENTE ANALISES PROPI0O CON DATOS DEL T5E NARCO HERNANDEZ Y CAMILA SALAZAR / LA NACON

Puestos secundarios. A pesar de que pocas mujeres resultaron electas
como alcaldesas, la mayoria (70) obtuvo puestos en las primeras
vicealcaldias.

“En total, de los 605 aspirantes a
alcaldias, 489 (81%) eran hombres y
116 (19%) mujeres, lo que hacia
menos probable que una mujer
resultara electa.
A esto se suma que en 19 cantones, los
votantes no tuvieron la posibilidad de
elegir a una mujer, ya que en la
papeleta solamente figuraban
hombres. 1al es el caso de cantones
como Acosta, Belén, Garabito o
Montes de Oca”.

Fuente: La Nacion, 8/2/2016.



Costa Rica: Porcentaje de Mujeres electas en puestos de eleccion popular
por aino de eleccidn, segun tipo de candidatura y cargo

1986-2016
Tipo de Candidaturay cargo | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2016
Presidenta - - - - - - 100,0 - NA
Vicepresidentas 50,0 - 50,0  100,0 50,0 50,0 - 50,0 NA
P LOs refos en
123 123 158 193 351 386 86 (33D NA _
Regidora 13,1 14,1 18,3 36,1 50,1 43,4 42,8 NA 45,6 COSTO R ICA
Propietaria 5,5 12,0 14,5 33,8 46,3 40,8 38,6 NA 40,4
Suplente 20,6 16,2 22,0 38,4 53,9 46,1 47,1 NA 50,9 A p | lcacion d e |
Sindica 10,5 13,8 21,4 50,4 51,7 51,8 49,7 NA 49,9 I'i N Ci iO d e
Propietaria 8,1 12,4 18,2 31,1 29,1 28,1 27,2 NA 36,3 p p
Suplente 12,9 151 245 699 747 76,3 72,9 NA 63,7 aArl dad tanto
Alcaldesas o Vicealcaldesas NA NA NA NA 37,9 38,4 39,4 NA 40,7 V e r-I-I C G | C O m O
NA NA NA NA 86 11,1 12,3 NA (4,8 L fql-
Vicealcadesa Primera NA NA NA NA NA NA 87,7 NA 85,2 orizontal:
Vicealcadesa Segunda NA NA NA NA NA NA 17,7 NA 22,2
Alcaldesa Suplente NA NA NA NA 52,5 52,2 NA NA NA °
« Diputados/as
Concejala de Distrito NA NA NA NA 47,3 49,0 48,7 NA 48,7
Propietaria NA NA NA NA 47,8 46,7 48,2 NA 48,1
Suplente NA NA NA NA 468 51,3 49,2 NA 49,2 e Alcaldes/as
Concejala Municipal de Distrito NA NA NA NA 50,8 45,3 42,2 NA 46,9
Propietaria NA NA NA NA 40,6 40,6 43,8 NA 43,8
Suplente NA NA NA NA 62,1 50,0 40,6 NA 50,0
Intendenta NA NA NA NA 25,0 25,0 25,0 NA 37,5




Costa Rica: Evolucion de |la participacion
de mujeres como diputadas

38.6

" g 1998 2009 2015

Ley Cuota 40% Paridad Paridad
o lqualdad Real (vertical) (horizontal)

1994 1998 2010 2014




Obstdaculos principales para la

implementacion de cuotas y paridad

» En algunos paises persiste la incomprension de los argumentos para el
establecimiento de las medidas afirmativas.

» Ausencia de propuestas de géenero en las campanas electorales; cuando las hay:
poco eco en los medios de comunicacion.

» Desinterés de los organismos electorales en hacer cumplir la ley.

» Debilidad de las coaliciones de mujeres para denunciar y accionar contra los
incumplimientos.

» Dificultades para el acceso a los puestos principales a nivel local: Alcaldes.

» Mantenimiento de una rigida division sexual del trabajo, que resulta en
disparidades del uso del fiempo.

» Violencia intfrafamiliar y doméstica contra las mujeres.

» Resistencias de los liderazgos masculinos al aumento de mujeres en la
representacion politica.



Dificultades para el acceso a los puestos

orincipales a nivel local: Alcaldes.

» El caudillismo que persiste en los procesos electorales en este nivel.

» En paises con diversidad étnica cultural: dificultfades de comunicacion con
comunidades/pueblos que manejan codigos diferentes a los occidentales (donde se ha
desarrollado hasta ahora la mayor parte del pensamiento y las propuestas referidas a este tema). En algunos casos (México)
se ha detectado la existencia de normas y disposiciones legales/juridicas que discriminan
a las mujeres y que persisten de manera muy evidente en el dmbito local.

» El acoso y violencia politica*: consecuencia del impulso y aplicacion de estas medidas.
Desalienta el ejercicio y continuacion de las carreras politicas.

» La violacion al derecho politico electoral cuando no se otorga funciones a
Vicealcaldesas: derecho al ejercicio del cargo para el cual fue electa por mandato

popular (Costa Rica).

*Cualquier accién, conducta u omision entre otros, basada en su género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar,
anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los
asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres”. (MESECVI/OEA , 2015).



Se hace camino al andar...

Varios caminos para llegar a Roma...

» Se hace camino al andar: los votos salvados o criterios minoritarios en los
congresos v tribunales electorales sirven para asentar futuras resoluciones, o por

lo menos para fomentar debates publicos en los medios de comunicacion
colectiva, gremios, partidos, academia...

» Hay varios caminos para “llegar a Roma®”:

Principio
igualdad
y paridad Pronfo, pero...

Cuota

Cambio
minima Acelera, pero...

cultural



Elementos clave para la efectividad de uno

medida electoral que promueva la equidad de genero

» Mecanismo adecuado al sistema electoral.
» Funcionamiento del Estado de Derecho.
» Ciudadania sustantiva y activa de las mujeres.

» Politicas publicas que fomenten la corresponsabilidad en las
tareas domesticas, el cuido de la familia, la toma de
decisiones publicas y el frabajo fuera del hogar.

» Opinidon publica favorable.



Aspecto clave:

Medidas esten adecuadas al sistema electoral

» Cuota minima:
Debe cuidarse que las medidas sean adecuadas al sistema electoral, parficularmente:

» La forma de la candidatura: individual o de lista (cerradas y blogueadas, no bloqueadas
abiertas).

» el procedimiento de votacion para los electores segun forma de candidatura (cerradas y
no bloqueadas: al menos dos votos, para definir preferencia; abiertas: preferencia hasta
completar el limite permitido).

» el procedimiento por el que se convierten los votos en escanos (mayoria o
proporcionalidad)

» el dmbito de adjudicacion de los escanos (circunscripcion electoral): a mayor tamano, se
eligen mas cargos.

» Paridad: Debe cuidarse: puestas en forma alternada (paridad vertical) y disposicion
para el encabezado paritario de listas (paridad horizontal).
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