LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
EN CENTROAMERICA
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“La guerra era un mal negocio para nosotros, otros nos vendian las
armas y nosotros poniamos los muertos. En Esquipulas encontramos
caminos centroamericanos para la paz”.

Vinicio Cerezo

Presidente de Guatemala 1986-1991
Secretario General del SICA 2017-2021

Impulsor y uno de los Firmantes de los Acuerdos de Paz de Esquipulas



Grupo
Contadora

El Grupo Contadora fue una instancia multilateral propuesta
en enero de 1983 por México a Colombia, a la que se invité a
Panama y Venezuela con el fin de promover conjuntamente la

L paz en Centroamérica.

El estimulo original provino de un llamado realizado por

el Primer Ministro sueco Olof Palme y los premios Nobel
Gabriel Garcia Marquez, Alfonso Garcia Robles y Alva

Myrdal a los presidentes de Colombia, Mexico, Venezuela y
Panam4, para que actiien como mediadores para establecer
la paz en Centroamétrica, que se encontraba en medio de
conflictos armados en Guatemala, El Salvador y Nicaragua,
afectando este ultimo a territorio de Honduras. Conflictos que
amenazaban con desestabilizar toda la regién.

El Grupo Contadora que se conformaba al margen de los
intereses de Estados Unidos, quien incluso no vio con buenos
ojos su conformacion, debido a que de tiempo atrds venia
operando con una linea de accién diametralmente opuesta al
grupo, ya que actuaba en medio de los conflictos de la Guerra
Fria en contra de la Union Soviética, ayudada por Cuba,
penetrando principalmente en Nicaragua, que se convertia
en un punto de choque entre ambas potencias, con el fin de
impedir la instalacién de un régimen socialista y defender sus
intereses hemisféricos capitalistas. El plan de paz del Grupo
Contadora fue apoyado por el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, ambas de las Naciones Unidas, asi como
por otros organismos internacionales y regionales.
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Acuerdo
de Esquipulas |

® Presidentes Firmantes

de los Acuerdos de Esquipulas I y II.

De Izquierda a derecha Daniel Ortega (Nicaragu
José Azcona (Honduras),

Vinicio Cerezo (Guatemala),

Oscar Arias (Costa Rica)

Napoleon Duarte (El Salvador).

Fotografia : Ricardo Mata

| mundo:
e, ] - Naciones unidas declaro 1986 “El
- afio internacional de la paz”
'F‘.zf'r -14 De enero en Guatemala
. | Vinicio Cerezo tomd posesion de

la presidencia, convirtiéndose en el primer
civil democraticamente electo, despues de
mas de 30 aflos de gobiernos autoritarios.
Ese mismo dia en su discurso de toma de
posesion propuso a sus homologos los
Acuerdos de Esquipulas para encontrar
caminos centroamericanos para la paz.



Acuerdo
de Esquipulas i

© Presidentes Firmantes de los
Acuerdos de Esquipulas I y II.
Palacio Nacional de la Cultura.

De Izquierda a derecha Daniel Ortega
(Nicaragua), Napoledn Duarte (EL
Salvador), Vinicio Cerezo (Guatemala),
José Azcona (Honduras) y Oscar Arias
(Costa Rica)

Fotografia : Ricardo Mata

| mundo:
Far g -12 de junio: el presidente
—E estadounidense Ronald

Reagan y el presidente soviético Mijail

Gorbachov se relnen en el Muro de

Berlin en Berlin la capital de la RDA y

RFA.

r - 7 de noviembre: en la

et UNESCQO, el cientifico

espafiol Federico Mayor

Zaragoza, quien acufa el concepto
de cultura de paz y no violencia es
nombrado director general.

==

1990 / | Desmovilizacion
de la resistencia
de Nicaragua

® Lectura del “Acuerdo
de Sapoa” por el Embajador Joao Baena
Soares, Secretario General de la Organizacion
de Estados Americanos -OEA-. Sapoa,
Nicaragua, 23 de marzo de 1988.

Fotografia : Ricardo Mata

® En el mundo:
. - 13 de febrero: en el marco de la
] Reunificacion alemana, se alcanza

un acuerdo para un plan de dos
etapas de reunificar Alemania.

m - 11 de marzo: Patricio Aylwin
toma juramento como el
primer presidente de Chile elegido
democraticamente desde 1970, dando
finalmente asi por terminada la dictadura
militar de Augusto Pinochet.
"
F;_ - 15 de octubre: el dirigente
soviético Mijail Gorbachov recibe el
premio Nobel de la Paz 1990.



Constitucion

del Sistema de

Integracion _

Centroamericana
-SICA-

® El mural en vitrales del edificio
del Sistema de Integracion
Centroamericano

Disefiado por el artista salvadorefio
Fernando Llort, representa en una
forma piramidal la union de las diversas
culturas que componen la historia
centroamericana.

Fotografia de: Carlos Rodriguez Mata

Firma de la Paz
en El Salvador

© Después de doce afios de una
lucha armada que cobroé miles de
vidas y desaparecidos, la paz llegé a
El Salvador gracias a la firma de los
Acuerdos de Chapultepec, historico
lugar de la ciudad de México, uno de
los paises que auspicio el proceso
pacificador en la region.

Fotografia : Ricardo Mata

- ®En el mundo:
ﬂiﬁ. - 15 de octubre: la
. guatemalteca defensora
de los derechos humanos

Rigoberta Menchu recibe el Premio
Nobel de la Paz 1992.



Resignificar
laPazyla
Democracia

POR OLINDA SALGUERO Y PEDRO CALDENTEY DEL POZO

Los paises centroamericanos se enfrentan a la necesidad
de definir un nuevo discurso para su desarrollo tras el que
les ofrecieron los Acuerdos de Paz del llamado proceso
de Esquipulas que ayudaron a cerrar los conflictos de los
afios ochenta, institucionalizar la democracia e impulsar
la integracion regional.

Tras las revoluciones sin cambios revolucionarios, como
ha sefialado recientemente Edelberto Torres-Rivas en su
ultimo libro, que instalaron democracias formales y 30

- afios después de Esquipulas, Centroamérica vive con re-

199 Flrma signacion las frustradas expectativas de democratizacién
G t I Gracias Esquipulas, ¢qué viene ahora?

ua ema a Centroamérica necesita un nuevo discurso comin que

sirva de motor para su desarrollo, que articule propuestas
e instrumentos para enfrentarse a los desafios que se le
La transicién a la paz fue un proceso presentan en las préximas décadas en términos de inclu-
anhelado por todos los guatemaltecos: sién soqal, degarrollglde los mercados{ mterno; y de las
y que después de 36 afios de conflicto estrategias de insercién en la economia mundial, de re-
armado interno, el 29 de diciembre de duccién de los riesgos asociados a los desastres naturales
1996 se vio concretado con la firma de a los efectos del cambio climético o de fortalecimiento del
los Acuerdos de Paz. estado de derecho. _ )
Fotografia : Rony Véliz Toda la regién, pero Guatemalg en partlculqr, tiene
enfrente una ventana de oportunidad que requiere una
decidida y responsable participacién ciudadanay el com-
promiso histérico de los diversos grupos de la sociedad
para enfrentar de una vez por todas los desafios que
impiden un desarrollo incluyente y equitativo.

profunda y de cambios estructurales de sus inequidades.

- = Naciones Unidas
i declara 1996 como el

Afio Internacional para la El momento es ahora, jmafiana siempre es tarde!

Erradicacion de la Pobreza




Durante la segunda mitad de los afios ochenta
del siglo XX, la firma de los Acuerdos de Paz
en Centroamérica (Esquipulas | y Il) —con sus
renovadoras ideas y acciones concertadas—
permitieron a los paises de Centroamérica tomar
acciones conjuntas para la obtencion de la paz, la
institucionalizacion de la democracia y del Estado
de derecho, ingredientes béasicos para mantener

la gobernabilidad futura de los paises. Suscritos
en 1986 y 19872, facilitaron la oxigenacién de
las ideas, surgiendo nuevos planteamientos
econémicos, politicos y sociales tanto regionales
como nacionales, en momentos de profunda crisis
politica, econémica y social de la historia reciente
de estos paises®.
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2."El proceso de paz se logré gracias a la vision de los estadistas centroamericanos de turno, quienes dejando de lado sus
diferencias ideoldgicas, supieron liderar el camino del cambio, con el apoyo de la mayor parte de la poblacién centroamericana
que ansiaba vivir en paz y en libertad. Fue también decisivo el apoyo de paises amigos, tanto individualmente como
colectivamente (Grupo Contadora, Grupo de Lima, Comunidad Europea) o haciéndolo a través de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), que facilitaron y acompariaron el proceso”. Ver “Los Acuerdos de Esquipulas
y su decisivo aporte a la Paz, la Democracia, la Integracién y el Desarrollo de Centroamérica”. Fundacién Esquipulas para la

Integracién Centroamericana, Guatemala, julio de 2016.

3. En materia econdémica, el desempefio de los afios ochenta fue de tan baja cantidad y calidad que se acufié el término de
“década perdida” para caracterizarlo. En lo social “los rezagos de orden estructural se vieron acentuados por la conflictividad
politica existente y la critica situacién econémica de los paises. La pobreza y pobreza extrema, la exclusién, la desocupacion, y
la inseguridad alimentaria y nutricional se deterioraron aiin mas en los afios iniciales de la década de los ochenta, provocando
una mayor ampliacién de la brecha en la distribucion del ingreso. A todo esto se sumé como factor adicional la generalizacion
de un enfoque militarista con apego a la doctrina de la Seguridad Nacional, de costos cada vez mas elevados”. Op. Cit.



Todos estos logros fueron alcanzados a través de un
proceso de didlogo y concertacion sin precedentes
en la regién —puesto que entonces predominaban
los conflictos armados y no el didlogo-, lo que debe
verse como un ingrediente basico para la construccién
de procesos democréticos y como la argamasa para
el mantenimiento de la gobernabilidad. En esos
momentos este proceso fue decisivo para alejar a
la region de la confrontaciéon de baja intensidad
que potencias mundiales propiciaban en la regién,
recobrando  Centroamérica su capacidad de
solucionar la crisis por métodos pacificos, asi como
recuperar su visién de futuro.

A nivel regional, el ejercicio de didlogo y concertacién
rindié sus frutos con la creacion del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA) en 1991
y de buena parte de las actuales instituciones
especializadas dentro del Sistema, asi como de los
principales érganos del mismo, especialmente de la
Secretaria General, el Parlamento Centroamericano y
la Corte Centroamericana de Justicia. El SICA, segun
el Protocolo de Tegucigalpa, tiene como objetivo
fundamental “la realizacion de la integracién de
Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo”.

En el dmbito nacional, los acuerdos abrieron las
puertas a la solucién de los conflictos internos,
iniciandose procesos de didlogo para la conclusién
pacifica de los mismos. Fue asi como en 1987 el
Gobierno de la Republica de Guatemala, presidido
por Marco Vinicio Cerezo Arévalo, conformé la

Comision Nacional de Reconciliacion (CNR), la que,
como una de sus primeras tareas, convocé y organizé
el Didlogo Nacional, instancia que se convertiria
en el escenario donde se discutirian aspectos
trascendentales de la agenda nacional planteados
por sectores de la sociedad civil, dentro del marco y
espiritu de reconciliacion y la consecucion de la paz®.

Por otra parte, los Acuerdos de Esquipulas sentaron
condiciones propicias para impulsar un importante
periodo de recuperacion de la visién politica-social
orientada al desarrolloyalareactivacién econdmicade
los paises en conflicto, fortaleciendo las instituciones
democraticas y posibilitando la readecuacién de las
politicas publicas.

En los siguientes afios Centroamérica pasé a ser una
regién de creciente atencién internacional, tanto
en apoyo politico como en materia de cooperacién
para el desarrollo, pero la dindmica mundial habia
cambiado. El rapido proceso de globalizacién con un
nuevo orden econémico mundial, por una parte, y la
finalizacion de la Guerra Fria, porla otra, condicionaron
la aparicién gradual de nuevos problemas de orden
global, lo que “sirvi6 de marco para un periodo de
evolucién regional que se extiende hasta la fecha y
que, aunque no carecié de momentos criticos, ha
significado una transformacién de las sociedades
centroamericanas en todas las dimensiones: politica,
social, econdémica y cultural”®.

4. En lo relativo al aspecto politico militar de la negociacién, si bien el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) sostuvieron en octubre de 1987 un encuentro no oficial en Madrid, no se logré avanzar sustantivamente, pero se
comprendié que la negociacién de la paz era posible y que constituia un proceso en marcha. No fue sino hasta el dltimo afio
de gobierno del presidente Cerezo (1990) que se suscribié entre la CNR y la URNG el “Acuerdo Bésico para la Busqueda de la
Paz por Medios Politicos”, en el cual se definié a la negociacién como un “proceso serio que culmine con el logro de la paz y el
perfeccionamiento de una democracia funcional y participativa en Guatemala”. La participacion de la ONU colocé al proceso de
negociacién en el dmbito juridico y politico internacional. La paz en Guatemala fue alcanzada en noviembre de 1996, durante la

presidencia de Alvaro Arz Irigoyen. Ver Op. Cit.

5. Ver: “Centroamérica en el 2040: una visién prospectiva”, Proyecto REDInt, Fundacién Esquipulas para la Paz, la Democracia

el Desarrollo, julio 2017.




20

Acuerdo de Esquipulas I, Procedimiento
para establecer la paz firme y duradera
en Centroamérica 1987I{




Ante este panorama y con el
liderazgo del expresidente
de Guatemala (1986-1991),
Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
impulsor del proceso de Paz
de Centroamérica, fundd en
2008 la Fundacion Esquipulas,
recogiendo no solo el nombre
del proceso centroamericano
de Paz, sino también todos
sus valores, objetivos y metas,
convirtiendo en ejes de trabajo
los fundamentos del Proceso de
Esquipulas: Paz, Democracia,
Desarrollo e Integracion.
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